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Warum der Bestbieter
nicht immer der Beste ist

ie Bandbreite an Auftriagen, die 6ffentlich nach dem Best-

bieterprinzip ausgeschrieben werden miissen, ist grof3, das

Auftragsvolumen mitunter enorm hoch. Speziell in der

Baubranche handelt es sich haufig um Auftrige im mehr-

stelligen Millionen- bzw. mitunter auch im Milliarden-
bereich mit Ausschreibungen, die hohe Anforderungen stellen.
Dennoch ist die Bewerbungs- bzw. Angebotsfrist bei vielen dieser
Auftrige kurz und dauert nur wenige Tage oder Wochen. Die Folge
sind zumeist fehler- oder mangelhafte Angebote, die fiir den Bieter
fatale Folgen haben kénnen. Schon der kleinste Formalfehler fiihrt
dazu, dass Angebote vom Auftraggeber ausgeschieden werden
miissen. Nachbesserungen sind nur in Ausnahmefallen erlaubt.
»Auch bei einem 100-Millionen-Euro-Auftrag bedeutet das Feh-
len einer Preisposition im Cent-Bereich das Aus«, erklart Vergabe-
rechtsexpertin Kathrin Hornbanger. Auch die Vorlage einer nicht
aktuellen Verbandsregisterauskunft kann wie etwa aktuell im Rah-
men einer Ausschreibung des Wiener Gesundheitsfonds tiber 300
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Mio. Euro zu rechtlichen Problemen und zum Ausschluss aus dem
Vergabeverfahren fiihren. Hier hilft dann nur mehr ein Experte,
in der Regel ein Vergaberechtsanwalt, der mittels Nachpriifungs-
antrag Argumente sammelt und versucht, das zustindige Gericht
davon zu iberzeugen, dass die Sichtweise des Auftraggebers nicht
zwingend richtig ist.

Anders als etwa in Deutschland gibt es hierzulande selbst bei
kleinsten Fehlern kaum Spielraum. In Deutschland sind Nach-
forderungen bei unwesentlichen Preispositionen zulassig, wenn
dadurch der Wettbewerb nicht beeintrachtigt wird. »Ich finde,
es ist hochste Zeit, dass in Osterreich auch in diese Richtung ge-
dacht wird«, sagt Hornbanger. Denn die aktuelle juristische Pra-
xis kann dazu fithren, dass der eigentliche Bestbieter wegen so ei-
nes Formalfehlers nicht beauftragt werden darf - nicht nur zum
Schaden des Auftragnehmers, sondern auch zu dem des Auftrag-
gebers. »Die Judikatur wird in Osterreich von den Auftraggebern
und deren Rechtsvertretern, ob bewusst oder nicht, sehr streng

interpretiert. Da muss man sich schon die Frage stellen, ob die ge-

lebte juristische Praxis wirklich sinnvoll ist, kritisiert sie. Denn
»Fehler bzw. Mingel hat praktisch jedes Angebot«, so Hornban-
ger. Entscheidend fiir die Beurteilung, wann ein Angebotsman-
gel zu einer Ausscheidung fiihrt, ist die Verbesserung der Wett-
bewerbsstellung. »Hier wird meines Erachtens von den Verga-
bestellen auch tiberinterpretiert und damit zu streng vorgegan-
gen«, so Hornbanger.
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Dr. Kathrin Hornbanger gilt als eine der erfahrensten Expertinnen
im Vergaberecht, ist seit mehr als zehn Jahren jahrlich unter den
Top-Jurist*innen im Anwaltsranking und hat Zueriff auf ein inter-
nationales Netzwerk hochspezialisierter Jurist*innen und Partner.
Ihre Expertise steht nicht nur Unternehmen und 6ffentlichen
Auftraggebern, sondern auch Anwaltskanzleien zur Verfugung. Ka-
thrin Hornbanger fihrt ihre eigene auf Vergaberecht spezialisierte
Kanzlei seit 2005 in Wien. Sie war zuletzt auch als Counsel fir die
international tatige Anwaltskanzlei Baker McKenzie in Wien tatig,
um ihre internationale Erfahrung noch weiter auszubauen.
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Streng geheim

Nach erfolgter Auftragsvergabe haben die unterlegenen Mit-
bewerber das Recht, Einspruch zu erheben. » Auch hier gibt es
nur einen sehr kurzen Zeitraum - sieben bis zehn Kalendertage
fir den Einspruch - und ein sehr straff gefiithrtes Nachpriifungs-
verfahren, wobei bereits der Nachpriifungsantrag alle wesentli-
chen Rechtswidrigkeiten beinhalten und auch strengen forma-
len Anforderungen entsprechen muss, um zulissig zu sein, er-




